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CONSILIUL  LEGIS

AVIZ
referitor la propunerea legislativ5
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de urgen¢5 a Guvernului nr.158/2005 privind concediile Si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

Analizand     propunerea     legislativa     pentru     completarea
Ordonantei    de    urgen¢5    a    Guvernului    nr.158/2005    privind
concediile   Si   indemnizatiile   de   asigur5ri   sociale   de   s5n5tate
(b93/25.02.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa nr. XXXV/998/02.03 .2026 Si iuregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. D 151/03 .03 .2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgenf5 a Guvemului nr.158/2005 privind concediile Si indemnizatiile
de asiguriri sociale de sinatate,  aprobata cu modificari Si completiri
prim  Legea  nr.  399/2006,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
preconizandu-se ca, in termen de 90 de zile de la primirea documentelor
justificative  de plata  a  concediului  medical,  CNAS  sa  asigure  plata
indemnizatiei aferente concediului medical pentru persoanele prevazute
la  art.  1  alin.  (1)  Si  (2)  Si  art.  36  alin.  (3)  lit.  a)  Si b)  din  acelasi  act
normativ, iar in cazul in care indemnizatia nu este platita ^m termenul
mentionat, sa se aplice penalitati de 0,01% pe zi conform prevederilor
art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.
`         2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   propunerea   legislativa   se^mcadreaz5  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile

art.  73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constitutia  Romaniei,  republicat5,  iar  ^m
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aplicarea dispozitiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunit5tii solufiilor legislative preconizate.

4.   Sermalam  ca  Expunerea  de  motive   este  foarte  sumar5
(rezumandu-se  la  patm  paragrafe),  nu  confine  argumentele  care
justifica  solutiile  legislative  preconizate  Si  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
nefiind  prezentate,  printre  altele,  insuficientele  Si  neconcordanfele
reglementarilor in vigoare, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat  si  nici  informatii  referitoare  la  consult5rile  derulate  in
vederea elaborarii prezentei propuneri.

fn  acest  context  sunt  aplicabile  considerentele  exprimate  in
Decizia Curtii Constitutionale rlf. 682 din 27 iunie 2012, potrivit carora
„dispozifiile art.  6 din Legea nr.  24/2000 privind normele de tehnj.cd
legislativd, republicatd [ ...] , cu modificdrile si completdrile ulterioare
institute obllgoIfia finda;menldrit actelor normative.  [ ...] . Lipsa unei
fundoaneutdri temeinice a actulul normativ tn disoufie determind, [ . . . ] ,^mcalcou.ea prevederilor  din  Constitutie  cuprinse ^m  art.  1  alit.  (5)

[ ...]" .
5. Cu titlu preliminar, mentionam ca, asa cum vom dezvolta in

cele  ce  urmeaza,  solutiile  legislative  preconizate  fncalc5  principiul
legalitafii, prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, £n componenta
referitoare la calitatea legii, textele propuse fiind neclare sau lipsite
de predictibilitate, fara a fi avute in vedere, spre exemplu, normele de
tehnica legislativa cuprinse la art.  6  alin.  (1) teza 1[,  1a art.  8  alin.  (4)
teza 12  Si  la  art.  36  alin.  (1)3  din  Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile Si completarile ulterioare.

Precizam ca, pentru a asigura legislatiei inteme o  cat mai bun5
ftyelegere Si o aplicare corecta,  este esential ca redactarea acesteia sa
fie una de calitate Si sa respecte normele de tehnica legislativa prevazute
de  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modific5rile  Si  completarile
ulterioare.

\  ,Proiectul de act normativ trebuie sd institute reguli necesare, sufiicielite Si posibile care sd condIAca la o cat
mat ma].e stabilitate si eficientd legislativif' .
2 „Textul legislativ trebuie sd f ie f orrndat clar, f oueut Si ineligibil, f aara dif icultdti siutactice §i pasaje obscure sau
echivoce" .
3  ,Actele noirmative trebuie redactate intr-un linbaj Si stil juridic specifiic normativ, concis, sobru, clar §i precis,

care sd exclnda orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor grcimaticale si de ortogrc[fie" .
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Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^In "ai "ul+e randwi4, starfuarLd c-a. .,una dintre cerintele principiului

respectdrit   legtlor   vizeazd   calitatea   actelor   norma[tive"    giv   ctal
„respectarea prevederilor Legit iur. 24/2000 privind normele de tehhicd
legislativd peitru elaborarea actelor normative se
veritabil  criteriu  de  constitutionalitate

constitute ^intr-un
prin prisma  aplicdrii  art.  1

alin. (5) din Constitrtyie" .
Totodata,   mention5m   ca,   astfel   cum   a   fost   dezvoltat   in

jurisprudenta  Curtii  Constitutionale5,  principiul  legalitatii  presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise
previzibile  in  aplicarea  lor,  conducand  la  caracterul  de  /ex  cer/cz
"o;r"di.  ,Leghatorulul ti revine  obligafia  ca ^m  actul  de  legif;erare,
indiferent   de   domeni;ul   fn   care   ^zsi   exercitd   aceastd   corxpetenfd
constitrtyionald,  sd  dea  dovadd  de  o  atenfie  sporitd  ^m  respectarea
czceszor ce7'z.77,Ze"6, concretizate in claritatea, precizia Si predictibilitatea
legii.

6. La art.I, semnalam urmatoarele:
6.1. Cu privire la textul preconizat pentm art. 401 alin. (1):
6.1.1.  Constatam  ca  solutia propusa  este  neclara prim  folosirea

sintagmei „CNAS ... asigur5 plata indemnizatiei ... pentm persoanele
prev5zute    la    art.     1     alin.     (1)     Si     (2)     Si     art.     36     alin.     (3)
lit. a) Si b)", deoarece nu se ftyelege cum este asigurata plata de catre
CNAS, dat fiind ca, potrivit art. 36 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr.  158/2005, p!gfaindemnizatiilor se face lunar de catre
angaiator, cel mai tarziu odata cu lichidarea drepturilor salariale pe luna
res-p;ctiva ®entru asiguragr prevazuti la art.  1  alin. (1) lit. A), dg
catre  institutia  care  administreaza bugetul  asigur5rilor pentm  Somaj,
pin51a  data  de  10  a  lunii  urmatoare  celei  pentm  care  s-a  acordat
concediul medical, respectiv de catre casa de asigur5ri de sinatate, pina
la data de 10 a lunii urmatoare celei pentm care s-a acordat concediul
medical  toentru  asiguragr  prevazuti  la  art.  1  alin.  (1)  lit.  8  Si
alin. (2), precum Si pentni persoanele prev5zute la art. 23 alin. (2) Si la
art. 32).

in acest context, precizin ca, potrivit art. 64 alin. (1), (2) Si (7)
din  Normele  de  aplicare  a  prevederilor  Ordonantei  de  urgenta  a
Guvemului   nr.   158/2005   privind   concediile   Si   indemnizafiile   de
asigur5ri sociale de sinatate, aprobate prim Ordinul ministrului sinatatii

4 A se vedea paragraful 35  din Decizia Curtii  Constitutionale nr.  22/2016,  care trimite la Decizia in.  1  din  10

ianuarie 2014 §i la Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015.
5 A se vedea, ^m acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 26 din 18

ianuarie 2012 sau Decizia nr.189 din 2 martie 2006.
6 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 95.
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Si    al   presedintelui    Casei   Nationale    de    Asigurari    de    S5natate
nr.15/2018/1311/2017,   cu   modificarile   Si   completarile   ulterioare,
pentru recu erarea sumelor reprezentand indemnizatii care se platesc
de  catre  angajatori  angajatilor  care  au  beneficiat  de  certificate  de
concediu medical Si care se suporta din bugetul Fondului national unic
de asigurari sociale de sinatate, angajatorul depune la registratura casei
de   asigurari   de   sanatate   o   solicitare   scrisa   (1a   care   se   ataseaza
Centralizatorul privind certificatele de concediu medical), iar casa de
asigurari de sanatate va efectua plata sumelor aDrobate, ^m termen
de 60 de zile de la data depunerii cererii de restituire, in limita creditelor
bugetare aprobate cu aceasta destinatie.

A§adar,  Casa  Nationala  de  Asigur5ri  de  Sinatate  (CNAS)  nu
plateste direct indemnizatiile pentm incapacitate temporara de munca,
acestea fiind platite de angajator, institutia care administreaz5 bugetul
asigur5rilor pentm Somaj  sau casa de asigur5ri de sinatate, Si nici nu
restituie direct sumele reprezentand indemnizatii care au fost platite de
catre angaj atori angaj aquor.

6.1.2.  Observ5m  ca,  in  prezent,  potrivit  art.  64  alin.  (7)  din
Normele de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentry a Guvemului
nr.  158/2005  mertyonate s#p7'cz,  Casa  de  asigur5ri  de  sanatate  are
obliga¢a s5 efectueze plata sumelor aprobate, £n termen de 60 de
zlle  de la  data  depunerii  cererii  de  restituire,  in limita creditelor
bugetare aprobate cu aceasta destinatie, astfel incat angajatorii s5 poata
recupera  sumele  platite  cu  titlu  de  indemnizafii  pentru  incapacitate
temporara de munc5, insa potrivit prezentului proiect, termenul in care
se propune  a fi „asigurata plata"  indemnizatiilor pentm  incapacitate
temporar5 de munca este de 90  de zile,  respectiv cu 30  de zile mai
mare decat termenul Drev5zut de /egg /¢fflr. in acest context, atragem
atentia asupra faptului c5, prim textul preconizat pentm art. 401 alin. (1),
recuDerarea   de   catre   angajatori   a   sumelor   acordate   cu   titlu   de
indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca va dura mai
aspect ce va echivala cu un regres in ceea ce ii Driveste pe angalatori.

6.1.3. Referitor la sintagma „indemnizati;i afeien±e certiiicatului
de concediu medical", mention5m ca aceasta nu este corect5, deoarece
indemnizatia nu este  aferenta unui  certificat de  concediu medical,  ci
concediului medical.

Observatia  precedenta  este  valabila,  in  mod  corespunzator,  §i
pentm alin. (2), referitor la sintagma „Neplata indemnizatiei aferenta
certificatului de concediu medical ^m termenul prev5zut la alin. (1 )".

6.1.4. in alta ordine de idei, in cazul in care initiatorii au avut in
vedere   recuperarea   sumelor   reprezentand   indemnizatii   aferente
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concediului medical, Si nu plata acestora, precizam ca sunt incidente
prevederile art. 3 8 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 158/2005.

6.2. La art. 401 alin. (2), referitor la §intagma „penalitafi de 0,01 %
pe zi  conform prevederilor art.  176  din Legea nr.  207/2015  privind
Codul de procedura fiscal5, cu modificirile Si complet5rile ulterioare",
in primul rand, preciz5m c5 alf.  176 din Codul de procedura fiscala se
refera la penalitati de intatziere, nu la penalitati.

in al doilea rand, mentionin ca, potrivit art.  1 pct. 33  Si 28 din
Codul   de   procedur5   fiscala,   pe77cz/I.Zczfecz   de   zA73f67zz.e7'e   reprezinta

„obligatia    fiscal5     accesorie    reprezentand     sanctiunea     pentru
neachitarea  la  scaden¢a  de  catre  debitor  a  obligatiilor  fiscale
principale",  iar oZ7/z.gcz,fz.cz ¢scczJd p7`z.72czZ7cz/d este „obligatia de plata a
impozitelor,   taxelor   Si   contributiilor   sociale,   precum   Si   obligatia
organului fiscal de a restitui sumele incasate fara a fi datorate Si de a
rambursa sumele cuvenite, in situatiile Si conditiile prevazute de lege".

Obligatia casei de asigurari de  sinatate  de a plati angajatorului
sumele reprezentand indemnizatii aferente concediului medical, intr-un
anumit termen, nu reprezinta o obligatie fiscala principala, astfel ^mcat,
in cazul neindeplinirii acesteia, sa fie aplicate penalitatile de intarziere
prevazute de art. 176 din Codul de procedura fiscala.

Pe de alta palfe, potrivit art. 2 alin.  (4) din Codul de procedura
fiscal5, acest cod „nu se aplica pentruadministrarea creantelor bu etare
rezultate   din   raDorturile   iuridice   contractuale7,   cu   exceptia   celor
previnte la alin.-(2) lit. b)".

*
**

Avand   ^m  vedere   aspectele  prezentate   mai   sus,   propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma preconizata.                    `




